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GRUPO I - CLASSE IV — PLENARIO

TC 020.988/2023-0.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia do Estado de
Rondonia.

Responsaveis: Francisco Lopes Coelho (043.318.772-72); Iris da Silva Borges
(614.462.542-91).

Interessado: Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de
Rondodnia (04.920.948/0001-16).

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONSELHO REGIONAL
DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DE RONDONIA.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NO AMBITO DA
ASSESSORIA JURIDICA DO CREA/RO. PAGAMENTOS INDEVIDOS DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS NAO PREVISTOS EM CONTRATO.
APROPRIACAO INDEVIDA DE RECURSOS DO CREA-RO
REFERENTES A ALVARAS JUDICIAIS QUE DEVERIAM TER SIDO
DEPOSITADOS NA CONTA DO CONSELHO REGIONAL. CITACAO.
REVELIA DE UMA DAS RESPONSAVEIS. REJEICAO DAS
ALEGACOES DE DEFESA. DEBITO. MULTA. GRAVIDADE DAS
CONDUTAS PRATICADAS. INABILITACAO PARA EXERCICIO DE
CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. COMUNICACOES.

RELATORIO

Inicio este relatorio com a transcricdo de instrugdo a peca 72 da lavra da Unidade de
Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE), cuja proposta contou com a
concordancia do corpo diretiva daquela unidade (pegas 73-74):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Estado de Rondonia (Crea/RO), em desfavor de Iris da Silva Borges e
Francisco Lopes Coelho, em razdo de supostas irregularidades ocorridas nos anos de 2012 a 2015,
no ambito da Assessoria Juridica de Cobranga do Crea/RO.

HISTORICO

2. Em 2/9/2020, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 ¢
DN/TCU 155/2016, o dirigente da instituigdo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Estado de Rondonia autorizou a instauragdo da tomada de contas especial (pega 5). O processo foi
registrado no sistema e-TCE com o ntimero 2054/2022.

3. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado
na matriz de responsabiliza¢do elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagdo da seguinte
irregularidade:

Indicam a ocorréncia de prejuizo aos cofres do CREA-RO oriundos de valores dos alvaras judiciais
expedidos pela Justiga Federal e Estadual em favor do Conselho Regional, bem como pagamento indevido
de notas fiscais.
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4. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucao dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

5. No relatério (pega 18), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 98.337,40, imputando-se a responsabilidade a Iris da Silva Borges, Assessora
Juridica, no periodo de 2/2/2012 a 20/4/2015, na condicao de fiscal de contrato, e Francisco Lopes
Coelho, na condig@o de contratado.

6. Em 27/12/2022, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 21),
em concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do 6rgao de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 22
e 23).

7. Em 4/7/2023, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do 6rgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou
o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 24).

8. A analise dos pressupostos da IN/TCU 71/2012 foi realizada na instrug@o de peca 54, onde
foi apontado nao ter ocorrido o transcurso de prazo superior a 10 anos entre o fato gerador e a
notifica¢do dos responsaveis, bem como néo ter ocorrido a prescri¢do, de forma que foi proposta,
autorizada e realizada a citacao dos responsaveis conforme abaixo:

8.1. Irregularidade 1: pagamento indevido de honorarios advocaticios ndo previstos em
contrato, referentes aos recolhimentos de taxas de anuidade de exercicios anteriores ao CREA-RO.

8.1.1. Fundamentacao para o encaminhamento: a utilizagdo de recursos em despesas que nao sao
previstas ou permitidas € irregular e resulta na condenagao em débito dos responsaveis, como pode
ser visto, por exemplo, nos Acérddaos 10.325/2017, 1.114/2017, 3.172/2012 e 10196/2023 da
Segunda Camara do Tribunal de Contas da Unido, entre outros, devendo, portanto, ser realizada a
citacdo dos responsaveis.

8.1.2.  Ademais, nos termos dos arts. 876, 884 ¢ 927 da Lei 10.406/2002, todo aquele que receber
0 que ndo era devido ou causar prejuizo a outrem fica obrigado a restituir quantia recebida
indevidamente ou reparar o prejuizo causado.

8.1.3.  Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 3,4, 6, 10 e 11.

8.1.4. Normas infringidas: Constituicdo Federal (arts. 37, caput, 70, paragrafo tinico, e 71, inciso
I1); Decreto-lei 200/1967 (art. 93); Documento - Termo de Contrato 001/2012/CREA-RO e Portaria
- AD 54/PRES/2012/CREA/RO; arts. 876, 884 ¢ 927 da Lei 10.406/2002.

8.1.5.  D¢ébito relacionado aos responsaveis Iris da Silva Borges e Francisco Lopes Coelho:

Data de ocorréncia | Valor Historico (RS)
31/05/2012 6.719,04
31/07/2012 1.344,07
31/08/2012 1.205,89
30/09/2012 719,68
31/10/2012 655,90
31/01/2013 2.649,04
28/02/2013 1.554,24

Total 14.847,86

Valor atualizado do débito (sem juros) em 16/1/2024: R$ 28.597,77
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8.1.6.  Cofre credor: Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Rondoénia.
8.1.7. Responsavel: Francisco Lopes Coelho.

8.1.7.1. Conduta: receber valores, entre 2012 e 2013, referentes a servigos ndo previstos
contratualmente.

8.1.7.2. Nexo de causalidade: o recebimento de valores niao previstos contratualmente causou
dano ao erario, correspondente ao valor recebido.

8.1.7.3. Culpabilidade: nao had excludente de culpabilidade; ¢ razoavel supor que o
responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, cumprir de forma estrita os deveres legais e previstos em contrato.

8.1.8.  Responsavel: Iris da Silva Borges.
8.1.8.1. Conduta: atestar prestagdo de servigos ndo contemplados no contrato.

8.1.8.2. Nexo de causalidade: o pagamento de servigos nao previstos contratualmente causou
dano ao erario no montante pago pelo CREA-RO.

8.1.8.3. Culpabilidade: nao ha excludente de culpabilidade; ¢é razoavel supor que o
responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, atestar a despesa conforme previsto em contrato.

24.2  TIrregularidade 2: apropriacdo indevida de recursos do CREA-RO referentes a alvaras
judiciais que deveriam ter sido depositados na conta do Conselho Regional.

24.2.1 Fundamentagdo para o encaminhamento: a jurisprudéncia do TCU ¢ no sentido de que
apropriacao indevida de recursos publicos resulta em dano ao erdrio e na irregularidade das
contas do responsavel (vide, por exemplo, Acordao TCU 3475/2023 - 2* Camara - relatado
pelo Ministro Augusto Nardes). Nesse contexto, configurou-se a apropriacdo indevida dos
recursos de alvaras judiciais que deveriam ser depositados na conta do CREA-RO, mas foram
sacados pelo advogado sem que ocorresse a fiscalizacao por parte da ex-servidora, devendo ser
realizada a citagao dos responsaveis.

24.2.2 Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 3,4, 6, 10 e 11.

24.2.3 Normas infringidas: Constituicao Federal (arts. 37, caput, 70, paragrafo tnico, e 71,
inciso II); Decreto-lei 200/1967 (art. 93); arts. 876, 884 ¢ 927 da Lei 10.406/2002; Documento
- Termo de Contrato 001/2012/CREA-RO e Portaria - AD 54/PRES/2012/CREA/RO:

24.2.4 Débito relacionado aos responsaveis Iris da Silva Borges e Francisco Lopes Coelho:

Data de ocorréncia | Valor Historico (RS)
06/06/2012 491,94
19/07/2012 589,63
29/08/2012 345,43
06/09/2012 785,52
08/10/2012 4.572,30
08/10/2012 314,19
08/10/2012 514,66
26/10/2012 3.680,00
26/10/2012 1.207,58
09/11/2012 389,44
17/12/2012 6.437,73
14/01/2013 1.395,77
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20/02/2013 1.399,62
20/02/2013 3.848,50
20/02/2013 1.236,79
27/02/2013 602,28
27/02/2013 463,55
25/03/2013 1.387,36
25/03/2013 962,74
12/04/2013 213,23
02/05/2013 739,48
02/05/2013 441,75
07/05/2013 420,07
14/05/2013 700,84
10/06/2013 445,87
21/06/2013 248,39
21/06/2013 51,33
05/07/2013 6.087,39
12/07/2013 267,52
22/07/2013 982,65
31/07/2013 993,66
21/11/2013 575,05
04/12/2013 1.163,68
11/12/2013 6.271,66
14/02/2014 8.522,19
18/02/2014 1.842,52
24/02/2014 139,43
06/03/2014 1.935,94
19/03/2014 1.311,40
27/03/2014 486,48
03/04/2014 7.521,66
18/05/2014 784,84
30/07/2014 862,91
05/08/2014 446,52
18/09/2014 2.181,43
24/10/2014 155,09
14/11/2014 728,89
14/11/2014 1.614,90
14/11/2014 736,01
25/11/2014 147,49
04/02/2015 3,32
11/02/2015 632,54
11/02/2015 189,57
04/03/2015 254,26
06/03/2015 153,76
31/03/2015 147,95
31/03/2015 150,08
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13/05/2015 2.312,76
Total 83.489,54
Valor atualizado do débito (sem juros) em 16/1/2024: R$ 150.932,72

24.2.5 Cofre credor: Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Rondonia.
24.2.6 Responsavel: Francisco Lopes Coelho.

24.2.6.1 Conduta: apropriar-se indevidamente de recursos referentes a alvaras judiciais
pertencentes ao Crea/RO.

24.2.6.2 Nexo de causalidade: a apropriagao indevida de recursos do CREA-RO resultou em
dano ao erario.

24.2.6.3 Culpabilidade: ndao ha excludente de culpabilidade; ¢ razoavel supor que o
responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, cumprir de forma estrita os deveres legais e previstos em contrato.

24.2.7 Responsavel: Iris da Silva Borges.

24.2.7.1 Conduta: emitir boletos de recolhimento de alvaras em valores inferiores aos obtidos
no Poder Judiciario; deixar de cumprir, enquanto fiscal do contrato, a fungdo de fiscaliza¢do do
objeto do mesmo, bem como dos termos do edital de licitagcdo, facilitando o recebimento
indevido de alvarés judiciais por terceiro.

24.2.7.2Nexo de causalidade: ao expedir boletos com valores inferiores aos definidos pelo
Judiciario, deixar de cumprir seus deveres funcionais e facilitar o recebimento indevido de
recursos por terceiro contratado, a responsavel propiciou que o terceiro apropriasse da
diferenca dos valores estabelecidos pelo Judiciario e, assim, deu causa ao dano ao erario.

24.2.8 Culpabilidade: nao ha excludente de culpabilidade; ¢ razoavel supor que o
responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, fiscalizar o contrato de forma a fazer com que sejam cumpridas suas
clausulas ou reportar a autoridade superior eventual descumprimento que nao possa
solucionar.

24.3 Encaminhamento: citagao.

9. Realizadas as citagdes, somente o responsavel Francisco Lopes Coelho apresentou defesa,
juntada nas pegas 41/68 dos autos, enquanto a Sra. Iris da Silva Borges deixou fluir in albis o prazo
para juntada de suas alegacdes, devendo, portanto, ser considerada revel, conforme analisa a seguir
realizada.

EXAME TECNICO
Da validade das notificacoes

10. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideracdes sobre a forma como sio realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno
do TCU (Resolugao 246, de 30/11/2011) e os arts. 3° a 5° da Resolugao TCU 360, de 25/10/2023, in
verbis:

Art. 3° As comunicagdes processuais a que se refere esta Resolugdo podem ser realizadas por meio
de protocolos eletronicos ou digitais, pessoa designada, carta registrada, publicacdo no Diario Eletronico do
TCU, em 6rgao oficial de imprensa, em rede mundial de computadores ou mediante outra forma autorizada,
conforme o0 caso exigir.

Art. 4° Consideram-se realizadas as comunicagdes quando:

I - efetivadas por meio de protocolos eletronicos ou digitais, com confirmacgdo de acesso ao
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conteido da comunicagdo ou da informagdo disponibilizada no endereco eletrénico ou canal digital
informado ao Tribunal de Contas da Unido pelo destinatdrio para o recebimento de comunicagdes,
observado, no que couber, os prazos de que tratam os §§ 2° e 3° do art. 10 desta Resolugio;

II - do acesso realizado pelo responsavel ou representante constituido nos autos em que foram
geradas, para as quais ndo conste documento comprobatdrio de ciéncia juntado anteriormente;

III - efetivadas por pessoa designada, mediante confirmacao da ciéncia do destinatario;

IV - executadas na forma de carta registrada, com o retorno do aviso de recebimento, entregue
comprovadamente no enderego do destinatario;

V - da publicacdo do acorddo ou demais atos processuais no Didrio Eletronico do TCU; e
VI - da publicagdo do edital em 6rgdo oficial de imprensa.

§ 1° As comunicagdes processuais devem adotar, preferencialmente, o envio por meio de
protocolos eletronicos ou digitais, exceto nos casos de indisponibilidade ou inviabilidade técnica ou que
justifique o uso de outro meio previsto neste artigo.

§ 2° Comunicagdo destinada a servidor ou a empregado de 6rgdo ou entidade sob jurisdicao do
Tribunal pode ser encaminhada a unidade de auditoria ou de controle interno competente ou ao dirigente do
orgdo ou entidade, com solicitagdo de entrega ao destinatario e restituicdo de informagdo ao Tribunal que
comprove a sua ciéncia.

§ 3° Comunicagdo dirigida a advogado constituido nos autos deve ser realizada, exclusivamente,
por meio das formas previstas nos incisos I ou V deste artigo, salvo no caso de inviabilidade técnica que
justifique o uso de outro meio.

§ 4° Na hipotese de comunicacdo destinada a responsavel preso, a unidade competente deve
enderega-la ao dirigente do respectivo estabelecimento penal, com solicitagdo para a entrega ao destinatério e
posterior restituicdo ao Tribunal da comprovagao da ciéncia.

§ 5° Quando da entrega na forma dos incisos III ou IV deste artigo, o enderegco do destinatario deve
ser previamente confirmado mediante consulta a sistemas e bases de dados da administragdo publica
disponiveis ao Tribunal, e o resultado da consulta juntado aos autos do processo.

§ 6° A opgdo pela forma prevista no inciso 11l é medida excepcional e deve se ater aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, celeridade processual e economicidade para sua pratica.

§ 7° A notificacdo para simples ciéncia daquele que tiver a atestacdo da regularidade das contas,
inclusive com ressalva, deve ser enviada ou disponibilizada a unidade de auditoria ou de controle interno
competente ou ao dirigente da unidade jurisdicionada, a quem incumbe dar-lhe conhecimento da referida
decisao.

§ 8° A confirmagao de acesso ao conteudo objeto da comunicacao na forma dos incisos I e II deste
artigo € considerada como instrumento de comunicagdo valido para todos os fins.

Art. 5° Presume-se valida a comunicacao dirigida ao enderego constante dos autos informado pela
parte ou seu representante ou obtido em sistemas e bases de dados oficiais, ou, ainda, em que por ultimo
tenha sido encontrado pelo Tribunal, mesmo que ndo recebida pessoalmente pelo destinatario.

§ 1° Nos condominios edilicios ou nos loteamentos com controle de acesso, sera valida a
comunicacdo entregue a funcionario da portaria responsavel pelo recebimento de correspondéncia, que,
entretanto, poderd recusar o recebimento se declarar, por escrito, sob as penas da lei, que o destinatario da
correspondéncia esta ausente.

§ 2° Compete as partes e seus procuradores, uma vez comunicados com €xito no processo, manter
atualizadas as informagdes referentes aos respectivos enderecos perante o Tribunal de Contas da Unido, ndo
cabendo posterior argui¢do de nulidade de comunicagdo pela alteracdo de endereco ndo participada
expressamente junto aos autos.

11. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatidrio da comunicagdo, o que dispensa, no caso em
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tela, a entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal
verificar se a correspondéncia foi entregue no enderego correto, residindo aqui a necessidade de
certeza inequivoca.

12. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sao validas as comunicac¢des processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco correto
do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acérdao
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia no
endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo. (Acordao 1019/2008 - TCU -
Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

As comunicagdoes do TCU, inclusive as citacdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos, bastando para sua validade que se
demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco correto.
(Acordao 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ)

13. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovacio da
entrega do “AR” no enderego do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranga. Desnecessidade de intimacdo pessoal das
decisdes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagdo do ato impugnado
por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante do aviso de recebimento.
Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os
meios de comunicagdo de que dispoe o Tribunal de Contas da Unifo para proceder as suas intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no endere¢o do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia dos responsaveis

14. No caso vertente, a citagdo da responsavel se deu conforme Despacho de Conclusao das
Comunicagdes processuais de peca 71, abaixo descrito:

a) Iris da Silva Borges - Oficio de peca 31, encaminhados para o endereco constante do
sistema da Receita Federal, com AR na peca 70, respectivamente, sendo também encaminhado
oficio de peca 32 para enderego do sistema Renach, sem comprovacao de recebimento (AR de peca
69);

15. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungao de que seriam verdadeiras todas as
imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acorddos
1009/2018 - TCU - Plenario, Relator: Bruno Dantas; 2369/2013 - TCU - Plenario, Relator:
Benjamin Zymler e 2449/2013 - TCU - Plenario, Relator: Benjamin Zymler). Dessa forma, a
avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

16. Ao ndo apresentar sua defesa, a responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagio
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os documentos
que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do
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Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

17. Mesmo as alegagdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacdes da responsavel na fase
interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a
seu favor, providéncia que se mostrou infrutifera, visto que a defesa apresentada na fase interna,
descrita no relatorio de PAD de pega 10, ndo logrou afastar as irregularidades.

18. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndao ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta da responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU. (Acordaos 2.064/2011-TCU-1* Camara (relator: Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1* Camara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator:
Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator: Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-
Plenario (Relator: Aroldo Cedraz).

19. Desta forma, deve ser considerada revel a responsavel Iris da Silva Borges
(CPF 614.462.542-91), nos termos do § 3° do art. 12 da Lei 8.443/1992, prosseguindo-se com o
exame dos autos.

Das alegacdes apresentadas

20. Conforme ja dito, o Sr. Francisco Lopes Coelho apresentou defesa, juntada nas pecas 41/68
dos autos, em que inicialmente alega a ocorréncia da prescri¢do, uma vez que a presente TCE foi
instaurada depois de transcorridos mais de cinco anos da data de conhecimento das irregularidades
bem como de determinagdo deste Tribunal para que houvesse a formacdo do processo (Acédrdao
5518/2016-TCU-1? Camara).

21. Informa que o levantamento do débito realizado pelo Crea/RO nao levou em consideragao
a existéncia de valores e bens bloqueados e j& garantidos em juizo no ambito da acdo civil de
improbidade administrativa em curso na Justica Federal de Ronddnia, nem tampouco de acordo de
Nao Persecucao Penal formalizado em 30/8/2021, antes mesmo da abertura da presente TCE, de
forma que aquele Conselho ja dispunha de garantias em valores inclusive superiores ao débito
calculado, antes mesmo da abertura do processo, o que apontaria inclusive para a auséncia da
obrigatoriedade de Tomada de Contas Especial, uma vez que ainda estaria apresentado provas no
processo judicial.

22. Alega ainda o responsavel a inexisténcia de dano ao erario, uma vez que o PAD instaurado
pelo Crea/RO teria sido anulado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 14* Regiao.

23. Em seguida, o Sr. Francisco Lopes Coelho apresenta arrazoado sobre auséncia de lesdo ao
Erario, uma vez que ndo ficou comprovada a acusacdo de apropriacdao indevida de valores, posto
que o saque de alvaras judiciais se constituia em atividade diretamente ligada ao advogado e era
expressamente prevista em contrato, além do fato de que o suposto dano acerca do recebimento de
honorérios foi apurado baseando-se no sistema de controle e gestdo do Crea/RO, que se tratava de
um programa de computador “pirata” e sem qualquer certificagdo, gerido por apenas um servidor,
sem que outras pessoas tivessem acesso ao sistema.

24. Argumenta ainda o responsavel que os servigos executados foram todos fiscalizados e
auditados, € uma vez que o sucesso da arrecadacdo de passivos do Crea/RO no ambito
administrativo era de baixa relevancia, houve a formulagdo de aditivo incluindo no objeto contratual
a cobranca de anuidades de exercicios anteriores ndo inscritas em divida ativa, ndo se justificando
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assim a devolucdo dos recursos recebidos pelo advogado por servicos prestados e previstos
contratualmente.

25. Ao final, explica que eventual diferenca nos valores recebidos pelo Crea/RO referentes a
Certiddes de dividas ativas deve-se ao pagamento de honorarios de sucumbéncia, sendo que os
documentos eram arquivados nas pastas fisicas em arquivo na institui¢cdo, a qual ndo teria logrado
comprovar a apropriacao indébita por parte do advogado contratado, além de ndo ter oportunizado a
realizacdo de defesa na fase interna, ou a participagdo durante a realizacdo da pericia que levantou o
débito, o que consistiria em prejuizo ao contraditorio e a nulidade desse ato.

26. Alega também a necessidade de se comprovar o dolo, uma vez que nao se admite o
enriquecimento indevido a titulo de mera conduta culposa, devendo estar ainda caracterizada a
culpa grave para fins de apenamento e condenacao.

Analise

27. Inicialmente, temos a comentar que ndo cabe razdo ao responsavel em sua alegacdo da
ocorréncia da prescricdo, conforme analise realizada na instru¢do de pega 27 (itens 10/19), que
aponta a existéncia de diversos atos interruptivos entre as datas citadas pelo defendente.

28. Quanto a suposta existéncia de garantias ou pagamentos realizados em dmbito de Acordo
formalizado com o Ministério Publico, entende-se que tais alegacdes também ndo possam ser
acatadas, pois, embora encaminhada documentagdo comprobatoria de bloqueios de bens e valores
(peca 55), nao foi apresentado qualquer comprovante, seja da real formulacao do acordo de nado
persecucdo penal, j& que presente apenas a proposta na peg¢a 14, ou outra forma, que indique
eventual quitacdo ou mesmo amortizagao da divida, a qual continua existente.

29. Ressalte-se, ainda, que a jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de garantir a
independéncia das instancias, admitindo-se apenas influéncia da esfera penal, e somente quando a
sentenca definitiva decidir pela negag¢do da autoria ou da materialidade, ou seja, quando entender
que o fato ndo ocorreu ou que o autor ndo foi aquele indicado no processo.

30. Defende a jurisprudéncia do Tribunal que a mesma conduta pode gerar consequéncias
diferentes em cada uma das instancias, tendo em vista a natureza prépria de cada uma delas, como
se depreende do enunciado do Acérdao 344/2015-Plenario, Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES, assim dispondo:

A independéncia entre as instancias permite que uma mesma conduta seja valorada de forma
diversa, em agdes de natureza penal, civil ¢ administrativa. A agdo por improbidade administrativa, de
natureza civil, ndo vincula o juizo de valor formado na seara administrativa. Apenas a sentenca absolutoria
no juizo penal fundada no reconhecimento da inexisténcia material do fato tem habilidade para repercutir no
TCU e afastar a imposicao de obrigacdes e sancdes de natureza administrativa

31. Ainda, este Tribunal decidiu reiteradamente no seguinte entendimento: Nao configura bis
in idem a coexisténcia de acorddo do TCU e sentenga condenatéria em agdo civil publica de
improbidade administrativa que determinam o ressarcimento ao erario de débitos decorrentes dos
mesmos fatos, ainda que imputados a pessoas distintas. Ocorrendo ressarcimento em uma instancia,
basta que o responsavel apresente a comprovagao perante o juizo de execugdo para evitar o duplo
pagamento.

32. Em pesquisa ao Sistema de Jurisprudéncia do TCU, verifica-se que ha diversos enunciados
sobre esse assunto, entre os quais podemos destacar o seguinte:

o ajuizamento de agdo civil publica ndo retira a competéncia do TCU para instaurar tomada de
contas especial e condenar o responsavel a ressarcir o erario. Diante da coexisténcia de dois titulos
executivos referentes ao mesmo fato, deve-se deduzir o valor da obrigagdo que primeiramente foi executada
quando da execucao do titulo remanescente (Acoérdao 11531/2016-TCU-Segunda Camara, relator Ministro
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Raimundo Carreiro).

33. Ademais, o processo judicial pode se delongar, o que reforgaria a importancia do
prosseguimento da TCE até o seu julgamento pelo TCU, ou seja, vislumbra-se a possibilidade de
ressarcimento aos cofres do Crea/RO com maior celeridade. Como verificado, o recolhimento aos
cofres da entidade, em qualquer ambito da administracdo publica, quita o débito do responsavel,
atende ao principio da independéncia das instancias e ndo caracteriza repeticado de san¢do sobre
mesmo fato (bis in idem).

34. Desta forma, a existéncia de processo judicial ndo obsta nem a instauracdo nem o
prosseguimento da presente tomada de contas especial, assim como a decisdo em processo
trabalhista ndo tem o condao de influenciar a apreciagdo de processos no ambito deste Tribunal,
nem tampouco descaracterizar o débito, como tentou justificar o responsavel.

35. Acerca da alega¢do de inexisténcia de dano ao erario, melhor sorte ndo cabe ao
responsavel. Nao se estd questionando se o recebimento de alvards era ou ndo competéncia do
advogado ou se estaria prevista em contrato, mas sim foi apontado e devidamente comprovado nos
autos que houve o recebimento indevido de recursos de alvaras judiciais, os quais deveriam ter sido
depositados nas contas do Crea/RO e ndo o foram, conforme levantamento de pega 6, sendo que tais
recursos foram desviados para pagamento ao advogado, além de pagamento de honorérios de
sucumbéncia em processos que ndo teria havido tal determinagdo pelos juizos julgadores, conforme
peca 10, p. 12, fato esse que o responsavel nao logrou apresentar justificativas.

36. Acerca do levantamento realizado pelo Crea/RO sobre os honorarios, o defendente apenas
cita que 0 mesmo se baseou em um programa ‘“‘pirata” e sem certificagdo, gerido por apenas um
servidor, ndo apresentando qualquer elemento que sustente sua alegacdo, motivo pelo qual também
nao pode ser acatada.

37. Ressalte-se, inclusive, que os levantamentos, conforme peg¢a 7 dos autos, analisaram as
notas fiscais de pagamentos dos honorarios, tendo apontado que nao teria havido o desconto da
parcela pertencente ao Confea em algumas delas, ocorrendo o recolhimento de honorarios com base
no valor bruto recebido, diferente do previsto em contrato, bem como houve pagamentos fora do
escopo contratual referente a cobranca de recolhimentos de anuidades atrasadas ndo inscritas em
divida ativa.

38. Registre-se que, ao contrario do alegado pelo responsavel, a previsdo contratual para
execucao de servigos de cobrancas de anuidades vencidas e nao inscritas em divida ativa somente
veio a fazer parte do objeto do contrato em aditivo assinado no dia 25/1/2013 (peca 68, p. 5/6), ndo
constando do contrato original (peca 44 e peca 68, p. 1/3), de forma que nao se acatam as alegagdes
de que tais pagamentos cobrados no ambito deste processo e referentes a irregularidade 1 acima
descritas eram previstas contratualmente.

39. Também nao merece acatamento a alegacdo de que os pagamentos eram fiscalizados, posto
que, conforme ja disposto nos autos, a fiscal do contrato ¢ corresponsavel pelas irregularidades,
visto ter tido participacdo ativa nos pagamentos indevidos.

40. Quanto a suas alegacdes finais, entende-se que ja foram analisadas aquelas referentes aos
pagamentos dos honorarios, tendo sido demonstrado o pagamento de sucumbéncia em processos em
que nao houve tal determinacao pelos juizes, além da falta de desconto da parcela do Confea,
contrariando previsdo contratual, bem como pagamentos por servigos nao previstos no Contrato.

41. Quanto ao cerceamento de defesa, temos que o responsavel foi devidamente notificado na
fase interna (pega 9), tendo inclusive apresentado defesa (peca 13), de forma que ndo esta
comprovada tal alegacao.

42. Cabe ainda esclarecer que na fase interna a tomada de contas especial ainda nao ¢
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propriamente um processo caracterizado por lide, mas, sim, procedimento de apuragdo
administrativa. Naquela fase inicial, embora haja a previsao de notificacdo para que o responsavel
traga aos autos os documentos que entenda uteis para o esclarecimento da situacdo, a falta de sua
realizagdao nao invalida os atos processuais adotados no ambito da Corte de Contas.

43. E que, segundo a mansa jurisprudéncia, a instauragio do contraditorio ¢ da ampla defesa,
para fins de condenacdo dos responsaveis por parte desta Corte de Contas, somente se d4 na fase
externa do processo de tomada de contas especiais, ou seja, por meio de sua regular citagdo, sendo
irrelevante, para a configuragdo do contraditorio, a ocorréncia ou ndo de notificacdo anterior pelo
orgdo concedente (Acordios 1.404/2014-TCU-Plenério, rel. MARCOS BEMQUERER;
1.991/2014-TCU-Plenario, rel. MARCOS BEMQUERER; 2.875/2014-TCU-Plenario, rel.
BENJAMIN ZYMLER; 4.578/2014-TCU-1* Camara, rel. WEDER DE OLIVEIRA; 5.661/2014-
TCU-1* Camara, rel. BRUNO DANTAS; 6.941/2015-TCU-1* Camara, rel. BENJAMIN
ZYMLER; 874/2016-TCU-1* Camara, rel. BENJAMIN ZYMLER; 7.934/2018-TCU-2* Camara,
rel. ANA ARRAES; 15.122/2018-TCU-1? Camara, rel. AUGUSTO SHERMAN; 2.752/2019-TCU-
2* Camara, rel. ANDRE DE CARVALHO, dentre outros).

44, Desta forma, ndo ha que se acatar tal alegacdo nem tampouco considerar como indevido e
passivel de nulidade o levantamento do débito sem a participagdo do responsavel, a qual nao ¢
obrigatoria.

45. Acerca da necessidade de comprovagdo de dolo ou culpa grave, ressalte-se que o TCU
investiga a responsabilidade subjetiva dos agentes publicos ou particulares que se relacionam com o
poder publico, que vem a ser aquela resultante de dano decorrente de ato em que esta presente pelo
menos um dos elementos da culpa /ato sensu (dolo ou culpa stricto sensu).

46. A culpa stricto sensu (meraculpa) advém da violagdo de um dever juridico por
negligéncia, impericia ou imprudéncia. A esta sdo atribuidas varias espécies, a exemplo da
“culpa contra legalidade”. No caso em apreco, pode-se afirmar que se configurou a culpa contra
legalidade, uma vez que o dano ao erario resultou da violacdo de obrigagdes impostas
contratualmente.

47. Nesse sentido, transcreve-se trecho de voto do Ministro Bruno Dantas (Acoérdao
6.211/2015 - Primeira Camara):

Como ¢ cedico, a responsabilidade dos jurisdicionados perante esta Corte € de natureza subjetiva,
caracterizando-se mediante a presenca de simples culpa, stricto sensu. Assim, refor¢o que ndo se faz
necessaria a caracterizacao de conduta dolosa ou ma-fé do gestor para que este seja responsabilizado perante
o TCU

48. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, a obriga¢do de ressarcir o erario prescinde da
comprovagio de dolo ou ma-fé. E suficiente quantificar o dano, identificar a conduta do responsavel
que caracterize sua culpa, por imprudéncia, impericia ou negligéncia, e demonstrar o nexo de
causalidade entre a conduta culposa (stricto sensu) e a irregularidade que provocou o prejuizo.

49. A competéncia desta Corte de Contas para julgar as contas daqueles que derem causa a
prejuizo ao erario, contestada em precedentes apresentados pela defesa, independe da
caracterizacio de conduta dolosa e¢ tem sede constitucional e legal (arts. 70, caput e paragrafo
unico, e 71, Il e VIII, da Constitui¢ao Federal e 1°,1 e § 1°, 46, 57, 58 e 60 da Lei 8.443/1992).

50. Ha que se ressaltar, em complemento, que mesmo depois da publicacio da Lei
13.655/2018, que alterou a LINDB, basta que seja configurado a culpa do responsavel para ser
determinado o ressarcimento ao erario. Nesse sentido, destaco o enunciado transcrito a seguir,
publicado no Boletim de Jurisprudéncia 320/2020, a partir do Acordao 7982/2020 Primeira Camara
(Recurso de Reconsideracao, Relator Ministro Benjamin Zymler).
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O dever de indenizar os prejuizos ao erario permanece sujeito & comprovagao de dolo ou culpa,
sem qualquer gradacdo, como ¢ de praxe no dmbito da responsabilidade aquiliana, inclusive para fins do
direito de regresso (art. 37, § 6° da Constituigdo Federal). As alteragdes promovidas no Decreto-lei
4.657/1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro - Lindb) pela Lei 13.655/2018, em especial a
inclusdo do art. 28, ou mesmo a regulamentagdo trazida pelo Decreto 9.830/2019, nie provocaram
modificacio nos requisitos necessarios para a responsabilidade financeira por débito.

51. Por todo o exposto e analisado, entende-se ndo devam ser acatadas as alegagdes de defesa
apresentadas pelo responsavel, prosseguindo-se com o exame de suas contas pela irregularidade
com débito e aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro)

52. Cumpre abrir um paréntese para tratar da possivel caracterizacao do dolo ou erro grosseiro,
no caso concreto, tendo em vista a diretriz constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de
Introdu¢do a Normas do Direito Brasileiro - LINDB) acerca da responsabilizacdo de agentes
publicos no ambito da atividade controladora do Estado. Desde a entrada em vigor da Lei
13.655/2018 (que inseriu os artigos 20 ao 30 ao texto da LINDB), essa andlise vem sendo
incorporada cada vez mais aos acérdaos do TCU, com vistas a robustecer as razdes de decidir que
fundamentam a condenacdo de ressarcimento ao erario € a aplicacdo de sangdes aos seus
jurisdicionados.

53. Nesse passo, o Tribunal, a fim de estabelecer o sentido e alcance da expressdo ‘“‘erro
grosseiro” e de melhor acomodar esse conceito juridico indeterminado a sistematica de
responsabilizagdo no ambito dos processos de Controle Externo, passou a se debrucar com mais
frequéncia sobre a inteligéncia do art. 28 da LINDB. No ponto, as decisdes at¢é o momento
proferidas parecem se inclinar majoritariamente para a equiparagdo conceitual do “erro grosseiro” a
“culpa grave”, isto ¢, para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, tem-se considerado
como erro grosseiro o que resulta de grave inobservancia do dever de cuidado e zelo com a coisa
publica (Acordao 2391/2018-TCU-Plenario, Relator: Benjamin Zymler, Acordao 2.924/2018-
Plenario, Relator: José Mucio Monteiro, Acérdao 11.762/2018-2* Camara, Relator: Marcos
Bemquerer, ¢ Acordaos 957/2019, 1.264/2019 e 1.689/2019, todos do Plenario, Relator Augusto
Nardes).

54. Acerca da incipiente jurisprudéncia que vem se firmando sobre o tema, merece registro o
esclarecimento consignado no Voto que fundamentou o Acorddao 2012/2022 — Segunda Céamara,
mais especificamente na passagem em que o Ministro-Relator Antdnio Anastasia discorre sobre as
oscilagdes de entendimento do Tribunal quanto ao padrio de comportamento que deveria ser
adotado como referencial para a caracterizacdo do “erro grosseiro” (ou “culpa grave”), pois, ora o
Tribunal o considera como aquele praticado por gestor publico com “padriao médio de
diligéncia” (Acordaos 10679/2021-Primeira Camara e 2.592/2021-Plenério, ambos tendo como
Relator o Ministro Benjamin Zymler, Acordao 1264/2019-Plenério, Relator: Augusto Nardes e
Acordao 2599/2021-Plenario, Relator: Bruno Dantas), ora se utiliza como referéncia de erro
grosseiro aquele que pode ser percebido ou evitado por pessoa com nivel de diligéncia “abaixo do
normal” ou “aquém do ordinario”, conforme se decidiu nos seguintes arestos: Acodrdao
2391/2018-Plenario, Relator: Benjamin Zymler, Acorddo 3327/2019-Primeira Camara, Relator:
Vital do Régo e Acordao 4447/2020-Segunda Camara, Relator: Aroldo Cedraz.

55. Registrada a divergéncia jurisprudencial acima, o Ministro Antonio Anastasia defende que
o correto seria considerar “o erro grosseiro como culpa grave, mas mantendo o referencial do
homem médio”. A nosso ver, esta ¢ a interpretacdo que melhor se coaduna com o principio
fundamental da boa administragao publica, visto que ndo seria razoavel nem coerente exigir do
agente publico, por um lado, uma atuag¢do de forma “diligente e eficiente” (isso so para ficar no
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que prevé o § 8° do Decreto n.° 9.830/2019) e, por outro, admitir que ele somente venha a ser
responsabilizado por um dano que causou ao erario quando o erro que lhe ¢ atribuido puder ser
percebido por pessoa com nivel de atencdo “aquém do ordinario”. Se tal entendimento
prevalecesse, nao haveria correspondéncia na relagao entre deveres e responsabilidades. Ora, se for
possivel imaginar abstratamente que qualquer outra pessoa (no caso, um gestor), exposta as
mesmas circunstancias, mas que empregasse um nivel normal de diligéncia no seu trabalho, nao
cometeria a falha que o gestor hipotético apresentou, significa dizer, portanto, que este deixou de
adotar um dever de cuidado objetivo que se esperaria da média de seus pares, o que ndo pode ser
encarado como um erro desculpavel (escusavel). Neste caso, deixar de responsabiliza-lo
administrativa e financeiramente pelos seus atos redundaria em aceitar uma métrica de
reprovabilidade de condutas que apenas alcangaria os gestores que fossem minimamente diligentes,
de forma que se criaria uma faixa de isengao de responsabilidade para aqueles que erraram abaixo
da média dos demais administradores publicos, sujeitos a idénticos fatores externos, mas que ndo
comentaram falhas que poderiam ser percebidas ou evitadas por gestores que agissem com grau
minimo de ateng¢do, ou seja, com nivel de diligéncia “aquém do ordinario”, mas suficiente para a
identificacdo do denominado erro grosseiro.

56. A despeito de ser uma exegese possivel para o art. 28 da Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro, conforme sinalizam alguns julgados do Tribunal de Contas da Unido acima
mencionados, fato € que o principio constitucional de eficiéncia na gestdo publica ndo poderia
albergar um regime de responsabilizagdo de agentes estatais que fosse complacente com o
cometimento de erros resultante da aceitacdo de niveis de diligéncia “abaixo da média” no
desempenho da atividade administrativa. Balizar o nivel de atengdo que deve ser exigido daqueles
que respondem pela administracdo do patrimdnio publico pelo que ¢ minimamente aceitavel seria,
por via obliqua, também se conformar com um padrdo de servigos publicos minimamente eficiente,
ou com uma administracdo publica minimamente transparente ou minimamente honesta, enfim,
referéncias de desempenho que ndo condizem com a exigéncia de gerac¢ao de valores publicos que
hoje a sociedade reclama dos servigos e servidores estatais.

57. Portanto, o referencial do homem médio como parametro de afericdo do erro grosseiro a
que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942, acrescido pela Lei 13.655/2018, precisa ser mantido
e ratificado pela jurisprudéncia do TCU, conforme consignado no Voto que conduziu ao Acérdado
2012/2022 — Segunda Camara, da relatoria do Ministro Antonio Anastasia. Desse modo, incorre em
erro grosseiro o gestor publico que falha nas mesmas circunstancias em que o administrador médio
nao falharia, ou seja, quando a sua conduta afronta o dever de cuidado objetivo de dele se esperava,
de acordo com a norma legal ou principio aplicavel, considerando as circunstincias externas do
caso concreto, na medida em que a “régua” do nivel normal (médio) de diligéncia esperado pode
oscilar de acordo com os obstaculos e dificuldades reais que se apresentavam a época da pratica do
ato impugnado (art. 22 da LINDB).

58. No caso em tela, as irregularidades consistentes em pagamentos indevidos e/ou nao
previstos contratualmente configuram violagdo nao so as regras legais (arts. 37, caput, 70, paragrafo
unico, e 71, inciso II; arts. 876, 884 e 927 da Lei 10.406/2002), mas também a principios basilares
da administragdo publica (legalidade, moralidade e transparéncia), eis que, em ultima andlise,
ocorre 0 comprometimento da necessaria satisfacdo a sociedade sobre o efetivo emprego dos
recursos do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Ronddnia.

59. Nesses casos, em que fica evidente a falta de compromisso com o dever de comprovar o
correto emprego dos recursos, a revelar grave inobservancia de dever de cuidado no trato com a
coisa publica, isto €, ato praticado com culpa grave, pois, na espécie, a conduta do responsavel se
distancia daquela que seria esperada de um administrador publico com atengdo normal, num claro
exemplo de erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018 (Acérdao 1689/2019-TCU-Plenario,
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Relator Min. Augusto Nardes; Acordao 2924/2018-TCU-Plenario, Relator Min. Jos¢ Mucio
Monteiro; Acérdao 2391/2018-TCU-Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler).

CONCLUSAO

60. Em face da andlise promovida na se¢ao “Exame Técnico”, verifica-se que deve ser
considerada revel a responsavel Iris da Silva Borges (CPF 614.462.542-91), nos termos do § 3° do
art. 12 da Lei 8.443/1992, uma vez que, instada a se manifestar, optou pelo siléncio.

61. Entende-se, também, que devam ser rejeitadas as alegacdes de defesa apresentadas por
Francisco Lopes Coelho (CPF: 043.318.772-72), dado que ndo conseguiram desconstituir as
irregularidades ou afastar a culpabilidade dos responsaveis aqui arrolados.

62. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé
dos responsaveis, entende-se devam suas contas serem julgadas irregulares, com imputacdo de
débito e aplicagdo de multa do art. 57 da Lei 8.443/1992. Perante a gravidade das irregularidades,
entende-se apropriado, ainda, aplicar a san¢do prevista no art. 60 da Lei 8.443/1992, c/c arts. 15,
inciso I, alinea "i", ¢ 270, do RITCU.

63. Em tempo, também foi realizada a analise da ocorréncia da prescricdo (itens 10/19 da
instrugdo de peca 27), sob a otica da Resolucao-TCU 344/2022, concluindo-se ndo ter ocorrido, nos
autos, a prescri¢ao da pretensao sancionatoria e ressarcitoria para o TCU.

64. Tendo em vista que ndo houve modificacdo na descricdo das irregularidades, condutas e
responsaveis, mantém-se a matriz de peca 27.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
65. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) considerar revel a responsével Iris da Silva Borges (CPF 614.462.542-91), para todos os
efeitos, nos termos do § 3° do art. 12 da Lei 8.443/1992;

b) rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas por Francisco Lopes Coelho
(CPF 043.318.772-72);

c) julgar irregulares as contas dos responsaveis Iris da Silva Borges (CPF 614.462.542-
91), e Francisco Lopes Coelho (CPF: 043.318.772-72), com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16,
inciso III, alineas ‘b’, 'c' e ‘d’, 19, caput, e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I,
209, incisos II e III, 210, caput, e 214, inciso III, do Regimento Interno do TCU, condenando-os
solidariamente ao pagamento das importancias a seguir especificadas e fixando-lhes o prazo de 15
dias, para que comprovem, perante este Tribunal, em respeito art. 214, inciso III, alineas 'a' e 'b', do
Regimento Interno do TCU, o recolhimento da divida aos cofres do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Estado de Rondodnia, atualizada monetariamente e acrescida de juros de
mora, calculados a partir das datas indicadas até a data do efetivo recolhimento e com o abatimento
de valores acaso ja satisfeitos, nos termos da legislagdo vigente:

Débito relacionado ao responsavel Iris da Silva Borges (CPF: 614.462.542-91),
Assessora Juridica, no periodo de 2/2/2012 a 20/4/2015, na condicao de fiscal de contrato, em
solidariedade com Francisco Lopes Coelho (CPF: 043.318.772-72), na condicio de contratado.

Irregularidade 1: pagamento indevido de honorarios advocaticios nao previstos em
contrato, referentes aos recolhimentos de taxas de anuidade de exercicios anteriores ao CREA/RO.

Fundamentagdo para o encaminhamento: a utilizacao de recursos em despesas que nao sao
previstas ou permitidas ¢ irregular e resulta na condena¢do em débito dos responsaveis, como pode
ser visto, por exemplo, nos Acédrddaos 10.325/2017, 1.114/2017, 3.172/2012 e 10196/2023 da
Segunda Camara do Tribunal de Contas da Unido, entre outros, devendo, portanto, ser realizada a
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Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 3,4, 6, 10 e 11.

Normas infringidas: Constituicdo Federal (arts. 37, caput, 70, paragrafo unico, e 71, inciso
IT); Decreto-lei 200/1967 (art. 93); Documento - Termo de Contrato 001/2012/CREA-RO e Portaria

- AD 54/PRES/2012/CREA/RO; arts. 876, 884 ¢ 927 da Lei 10.406/2002.

Débito relacionado aos responsaveis Iris da Silva Borges e Francisco Lopes Coelho:

Data de ocorréncia | Valor Historico (RS)
31/05/2012 6.719,04
31/07/2012 1.344,07
31/08/2012 1.205,89
30/09/2012 719,68
31/10/2012 655,90
31/01/2013 2.649,04
28/02/2013 1.554,24

Total 14.847,86

Valor atualizado do débito (sem juros) em 16/1/2024: R$ 28.597,77
Cofre credor: Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Rondonia.
Responsavel: Francisco Lopes Coelho.

Conduta: receber valores, entre 2012 e 2013, referentes a servigos nao previstos
contratualmente.

Nexo de causalidade: o recebimento de valores ndo previstos contratualmente causou
dano ao erario, correspondente ao valor recebido.

Culpabilidade: n3o ha excludente de culpabilidade; é razoavel supor que o
responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, cumprir de forma estrita os deveres legais e previstos em contrato.

Responsavel: Iris da Silva Borges.
Conduta: atestar prestagao de servigos nao contemplados no contrato.

Nexo de causalidade: o pagamento de servigos nao previstos contratualmente causou
dano ao erario no montante pago pelo CREA-RO.

Culpabilidade: nao ha excludente de culpabilidade; ¢ razoavel supor que o
responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, atestar a despesa conforme previsto em contrato.

Irregularidade 2: apropriagao indevida de recursos do CREA/RO referentes a alvaras
judiciais que deveriam ter sido depositados na conta do Conselho Regional.

Fundamentacdo para o encaminhamento: a jurisprudéncia do TCU ¢ no sentido de que
apropriacao indevida de recursos publicos resulta em dano ao erdrio e na irregularidade das
contas do responsavel (vide, por exemplo, Acordao TCU 3475/2023 - 2* Camara - relatado
pelo Ministro Augusto Nardes). Nesse contexto, configurou-se a apropriagdo indevida dos
recursos de alvaras judiciais que deveriam ser depositados na conta do CREA-RO, mas foram
sacados pelo advogado sem que ocorresse a fiscalizacdo por parte da ex-servidora, devendo ser
realizada a citagao dos responsaveis.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 3,4, 6, 10 e 11.
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Normas infringidas: Constituicdo Federal (arts. 37, caput, 70, paragrafo tnico, ¢ 71,
inciso II); Decreto-lei 200/1967 (art. 93); arts. 876, 884 ¢ 927 da Lei 10.406/2002; Documento
- Termo de Contrato 001/2012/CREA-RO ¢ Portaria - AD 54/PRES/2012/CREA/RO:

Débito relacionado aos responsaveis Iris da Silva Borges e Francisco Lopes Coelho:

Data de ocorréncia | Valor Histérico (R$)
06/06/2012 491,94
19/07/2012 589,63
29/08/2012 345,43
06/09/2012 785,52
08/10/2012 4.572,30
08/10/2012 314,19
08/10/2012 514,66
26/10/2012 3.680,00
26/10/2012 1.207,58
09/11/2012 389,44
17/12/2012 6.437,73
14/01/2013 1.395,77
20/02/2013 1.399,62
20/02/2013 3.848,50
20/02/2013 1.236,79
27/02/2013 602,28
27/02/2013 463,55
25/03/2013 1.387,36
25/03/2013 962,74
12/04/2013 213,23
02/05/2013 739,48
02/05/2013 441,75
07/05/2013 420,07
14/05/2013 700,84
10/06/2013 445,87
21/06/2013 248,39
21/06/2013 51,33
05/07/2013 6.087,39
12/07/2013 267,52
22/07/2013 982,65
31/07/2013 993,66
21/11/2013 575,05
04/12/2013 1.163,68
11/12/2013 6.271,66
14/02/2014 8.522,19
18/02/2014 1.842,52
24/02/2014 139,43
06/03/2014 1.935,94
19/03/2014 1.311,40
27/03/2014 486,48
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03/04/2014 7.521,66
18/05/2014 784,84
30/07/2014 862,91
05/08/2014 446,52
18/09/2014 2.181,43
24/10/2014 155,09
14/11/2014 728,89
14/11/2014 1.614,90
14/11/2014 736,01
25/11/2014 147,49
04/02/2015 3,32
11/02/2015 632,54
11/02/2015 189,57
04/03/2015 254,26
06/03/2015 153,76
31/03/2015 147,95
31/03/2015 150,08
13/05/2015 2.312,76
Total 83.489,54

Valor atualizado do débito (sem juros) em 16/1/2024: R$ 150.932,72
Cofre credor: Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Rondonia.
Responsavel: Francisco Lopes Coelho.

Conduta: apropriar-se indevidamente de recursos referentes a alvaras judiciais
pertencentes ao Crea/RO.

Nexo de causalidade: a apropriacdo indevida de recursos do CREA-RO resultou em
dano ao erario.

Culpabilidade: ndo ha excludente de culpabilidade; ¢ razoavel supor que o
responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, cumprir de forma estrita os deveres legais e previstos em contrato.

Responsavel: Iris da Silva Borges.

Conduta: emitir boletos de recolhimento de alvaras em valores inferiores aos obtidos
no Poder Judiciario; deixar de cumprir, enquanto fiscal do contrato, a fun¢ao de fiscalizagao do
objeto do mesmo, bem como dos termos do edital de licitagdo, facilitando o recebimento
indevido de alvaras judiciais por terceiro.

Nexo de causalidade: ao expedir boletos com valores inferiores aos definidos pelo
Judiciario, deixar de cumprir seus deveres funcionais e facilitar o recebimento indevido de
recursos por terceiro contratado, a responsavel propiciou que o terceiro apropriasse da
diferenca dos valores estabelecidos pelo Judiciario e, assim, deu causa ao dano ao erario.

Culpabilidade: n3o ha excludente de culpabilidade; é razoavel supor que o
responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, fiscalizar o contrato de forma a fazer com que sejam cumpridas suas
clausulas ou reportar a autoridade superior eventual descumprimento que ndo possa
solucionar.
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d) aplicar aos responsaveis Iris da Silva Borges (CPF 614.462.542-91) e Francisco Lopes
Coelho (CPF: 043.318.772-72) a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, nos termos do § 4° do
art. 209 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo,
para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acordao proferido por este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na
forma da legislagcdo em vigor;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443, de
1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para
comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma
prevista na legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovagdao do
recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos
do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal,

f) considerar graves as infragdes cometidas nestes autos e inabilitar Iris da Silva Borges
(CPF 614.462.542-91) para o exercicio de cargo em comissao ou fun¢do de confianca no ambito da
administragao publica por um prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992, c/c
arts. 15, inciso I, alinea "1", e 270, do RITCU;

g) informar a Procuradoria da Republica no Estado de Rondonia, ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Estado de Rondonia e os responsaveis que a deliberagdo, acompanhada
do Relatério e do Voto que a fundamenta, estd disponivel para consulta no enderego
www.tcu.eov.br/acordaos;

h) informar a Procuradoria da Republica de Ronddnia que, nos termos do art. 62, paragrafo
unico, Resolugdo - TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico credenciados
nesta Corte podem acessar os autos de forma eletronica e automatica, ressalvados apenas os casos
de pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitacdo formal.”

2. O Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) prolatou parecer subscrito pela Douta
Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva, constante da pega 75, conforme a seguir
transcrito:
“Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia do Estado de Rondonia (CREA/RO), figurando como responsaveis a Senhora Iris da
Silva Borges, entdo Assessora Juridica, e o Senhor Francisco Lopes Coelho, advogado contratado
para a cobranca de valores atinentes a divida ativa em favor do CREA/RO, em razao de supostas
irregularidades ocorridas nos anos de 2012 a 2015, no ambito da Assessoria Juridica daquele
conselho de fiscalizagao profissional.
2. As irregularidades em apuragdo nesta TCE chegaram inicialmente ao conhecimento do
Tribunal por meio de Representagdo protocolada em 11/1/2016, subscrita pelo entdo presidente
daquela entidade, “noticiando a ocorréncia de suposto crime de apropriacdo indébita envolvendo o
advogado contratado para a cobranga dos processos de divida ativa, Sr. Francisco Lopes Coelho
(OAB/RO 678), ¢ a ex-empregada do Crea/RO, Sra. Iris da Silva Borges (matricula 349) -
Assessoria Juridica de Cobranga e Conciliagdo”, conforme instrucdo da entdo Secretaria de
Controle Externo em Rondonia nos autos TC-000.915/2016-5, peca 7.
3. Apoés as apuracdes preliminares realizadas pela Unidade Técnica, a 1.* Camara exarou
naquela Representacdo o Acordao 5.518/2016, por meio do qual determinou ao CREA/RO que
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desse prosseguimento as medidas administrativas para a recomposicao do dano causado aos cofres
da entidade ou instaurasse tomada de contas especial. Seguiu-se, ainda, a prolacdo dos Acordaos
5.224/2017, 8.369/2019, 12.062/2020 e 4.144/2022, todos da 1.* Camara, a fim de que o conselho
ultimasse as providéncias entdo determinadas, com vistas a instauracdo de tomada de contas
especial.

4. O cerne das irregularidades imputadas aos responsaveis envolveu o recebimento,
diretamente pelo advogado contratado pelo CREA/RO, de valores de alvaras judiciais expedidos
pela Justica Federal e Estadual, referentes a valores devidos ao Conselho, sem que tais valores
fossem repassados para a entidade de fiscalizagdo profissional, caracterizando assim apropriagdo
indébita por parte do advogado. De igual forma, houve o recebimento de honorarios advocaticios
ndo previstos em contrato, tendo a Senhora Iris da Silva Borges, entdo Assessora Juridica da area de
cobranga do CREA/RO e fiscal do contrato, contribuido para a causacdo dos prejuizos ante a
atuacdo desidiosa na fiscalizagdo da prestacao dos servigos advocaticios.

5. Devidamente citados, apenas o Senhor Francisco Lopes Coelho apresentou alegacdes de
defesa (pega 41), tendo permanecido silente a Senhora Iris da Silva Borges, caracterizando assim
sua revelia.

6. Feita essa contextualizacdo, desde ja nos alinhamos as conclusdes e proposta de mérito da
AudTCE, considerando devidamente provadas as irregularidades e as graves condutas dos
responsaveis, sem prejuizo de tecer breves consideracoes.

7. No que toca a prescrigdo, temos discordancia quanto a caracterizacdao das irregularidades
objeto desta TCE como continuadas e a indicagdo como termo inicial da prescri¢gdo de 13/5/2015,
data final da ocorréncia dos ilicitos, conforme apontado pela AudTCE.

8. Isso porque se trata de ilicitos autonomos, decorrentes de condutas distintas, praticadas ao
longo da vigéncia do contrato de prestagdo de servigcos advocaticios de cobranca, embora com
certas similitudes no modus operandi, gerando prejuizos especificos aos cofres do CREA/RO, de
forma que cada irregularidade mostrou-se independente das demais, descaracterizando o estado de
permanéncia — uma unica conduta ilicita cujos efeitos se protraem no tempo - ou a caracterizacao da
infracdo continuada, que dependeria do liame entre as condutas ilicitas.

9. Além disso, as imputacdes aos responsaveis envolvem duas irregularidades, conforme
citacdo promovida nos autos (Irregularidade 1: pagamento indevido de honorarios advocaticios nao
previstos em contrato, referentes aos recolhimentos de taxas de anuidade de exercicios anteriores ao
CREA-RO; e Irregularidade 2: apropriag¢do indevida de recursos do CREA-RO referentes a alvaras
judiciais que deveriam ter sido depositados na conta do Conselho Regional), de forma que a
utilizagdo do termo inicial da prescricdo previsto no art. 4.°, V, da Resolucdo-TCU 344/2022
(infragdo permanente ou continuada), exigiria o0 desmembramento dos termos iniciais da prescrigao
para os dois conjuntos de ilicitos, cujas condutas ilicitas cessariam em momentos distintos.

10. Entendemos, portanto, mais precisa tecnicamente a utilizagdo do termo inicial da
prescricdo como sendo a data de 11/1/2016, dia em que o TCU tomou conhecimento das
irregularidades por meio da Representagao formulada pelo entao Presidente do CREA/RO, autuada
no TC-000.915/2016-5, nos termos do art. 4.°, IV, do citado normativo, possibilitando assim o
exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento pela Corte de Contas.

11. Quanto aos marcos interruptivos apontados pela Unidade Técnica (pega 27, p. 3, § 17),
entendemos que ndo podem ser aproveitados os eventos “a” e “b”, por serem anteriores ao termo
inicial acima apontado, tampouco os eventos ‘“e” (instauracdo de acdo de improbidade
administrativa) e “g” (instauracdo de processo penal na Justi¢a Federal), em virtude da redagdo do §
2.° do art. 6.° da Resolugao-TCU 344/2022, inserido pela Resolugao-TCU 367/2024, que veda o
aproveitamento de causas interruptivas decorrentes de atos praticados em processos judiciais, civeis
ou criminais, 0s quais possuem suas sistematicas prescricionais proprias.
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12. Nao obstante esses ajustes quanto ao termo inicial e marcos interruptivos, nio resta
caracterizada a ocorréncia das prescrigdes quinquenal e intercorrente nos autos, tendo em vista as
outras causas interruptivas apontadas pela Unidade Técnica.

13. Quanto as demais questdes de mérito, as provas produzidas sdo robustas para a
comprovagdo das irregularidades e da atuagao dos responsaveis na perpetragao dos danos aos cofres
do CREA/RO.

14. Quanto a alegag¢do do Senhor Francisco Lopes Coelho de que o processo administrativo
disciplinar que redundou na demissdo da Senhora Iris da Silva Borges, base documental que
comprovaria as irregularidades, foi anulado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 14.* Regido
(peca 41, p. 11, e pecas 43 ¢ 45), temos a ressaltar que a materialidade dos ilicitos restou
comprovada de forma auténoma por meio de pericia contdbil entdo contratada pelo CREA/RO
(peca 1, pp. 4 e ss., do TC-000.915/2016-5) e em documentos autdonomos (pegas 3, 4 ¢ 6 destes
autos), de forma que, ainda que se admita a imprestabilidade do PAD ante a sua anulagdo pela
Justica do Trabalho, remanescem os documentos produzidos anterior € autonomamente ao processo
disciplinar.

15. Por fim, outro aspecto fatico a reforcar a comprovacao do conjunto de irregularidades ¢ o
acordo de ndo persecu¢do penal firmado pelos responsaveis com o Ministério Publico Federal nos
autos da A¢ao Penal 1005592-61.2020.4.01.4100, que tramitou perante a 7.* Vara Federal Criminal
de Rondodnia, matéria que inclusive foi suscitada nas alegacdes de defesa pelo Senhor Francisco
Lopes Coelho a fim de reduzir o valor de eventual condenagdo, ante quantias eventualmente ja
pagas na esfera penal.

16. Conforme disciplina do caput do art. 28-A do Coddigo de Processo Penal, o acordo de ndo
persecucao penal firmado com o Ministério Publico possui como pressuposto a confissdo formal e
circunstanciada da pratica da infracdo penal. Em consulta ao sitio da Justiga Federal, pudemos
acessar a ata da audiéncia de homologacao do ANPP, onde consta o registro da confissdo formal e
circunstanciada dos fatos por ambos os réus (responsdveis nesta TCE), tornando assim
incontroverso o conjunto fatico e a conduta dolosa dos responsdveis que ocasionou o prejuizo aos
cofres do CREA/GO.

17. Observamos ainda que na esfera penal nao foi devidamente imputado o ressarcimento pelo
dano causado aos cofres do Conselho, embora o inciso I do citado art. 28-A do CPP imponha como
obrigacdo do acordo a reparacdo do dano. Naquela assentada, fora fixada somente prestagao
pecuniaria no valor de R$ 50.000,00, a ser paga metade por cada um dos entdo réus.

18. Tal fato, somado a independéncia das instancias, refor¢a a necessidade de constitui¢ao do
titulo executivo nesta TCE para a completa recomposi¢do do dano causado aos cofres do CRE/GO,
além de possibilitar a aplicacao das sangdes de multa e inabilitacdo para o exercicio de cargo em
comissdo ou fun¢do de confianca na Administracdo Federal, necessarias a reprovagdo e prevengao
das graves condutas ilicitas, nos termos dos arts. 57 ¢ 60 da Lei 8.443/92.

19. Feitas essas considera¢des, manifestamos nossa anuéncia a proposta de mérito formulada
pela AudTCE, a fim de que sejam julgadas irregulares as contas dos responsaveis, com imputagao
integral do débito solidario e aplicacdo das sangdes de multa e de inabilitacdo, previstas
respectivamente nos arts. 57 e 60 da Lei 8.443/92.”

E o Relatorio.
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VOTO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Conselho Regional de

Engenharia ¢ Agronomia do Estado de Rondonia (CREA/RO), em desfavor de Iris da Silva Borges,
entdo assessora juridica da entidade, e Francisco Lopes Coelho, advogado contratado para a cobranga
de valores referentes a divida ativa em favor do CREA/RO, em razdo de supostas irregularidades
ocorridas entre os anos de 2012 e 2015, no ambito da Assessoria Juridica daquele Conselho.

2.

10.

11.

As irregularidades apuradas que resultaram na instauracdo desta TCE envolvem possivel
apropriagdo indevida de recursos do CREA/RO em agdes de cobranca de processos de divida
ativa da entidade. Constatou-se que o advogado contratado pelo CREA/RO recebia diretamente
os valores de alvaras judiciais expedidos em favor do conselho de fiscalizagdo profissional.
Ademais, houve o recebimento de honorarios advocaticios ndo previstos em contrato, tendo a
Sra. Iris da Silva Borges, entdo assessora juridica e fiscal do contrato, concorrido para o
cometimento dos prejuizos por meio de atuacdo pouco diligente na fiscalizagdo dos servigos
prestados.

O valor total atualizado em 16/1/2024 do dano, sem juros de mora, foi calculado em
R$ 179.530,49, sendo R$ 28.597,77 a titulo de pagamentos indevidos de honorarios
advocaticios ¢ R$ 150.932,72 a titulo de apropriagdo indevida de recursos do CREA/RO
referentes a alvards judiciais que deveriam ter sido depositados na conta do Conselho Regional.

Ap6s citagao dos responsaveis, o Sr. Francisco Lopes Coelho trouxe suas alegacdes de defesa a
peca 41, ao passo que a Sra. Iris da Silva Borges permaneceu silente.

A Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE), em
instrucao de mérito a pega 72, concluiu pela rejeicao das alegagdes de defesa do Sr. Francisco
Lopes Coelho e pela revelia da Sra. Iris da Silva Borges e propds que as contas dos
responsaveis sejam julgadas irregulares, com condenagdo solidaria débito e aplicagdo de multa
individual. A AudTCE também propds que fossem consideradas graves as infragdes praticadas
e aplicada a sancdo de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdao ou funcdo de
confianga a Sra. Iris da Silva Borges.

A Unidade Técnica considerou nao ter havido prescri¢ao da pretensao punitiva e ressarcitoria a
cargo deste Tribunal, com base na Resolucdo TCU 344/2022. Afirmou que as irregularidades
objeto desta TCE foram continuadas, razao pela qual considera a data de 13/5/2015 (ultima
data de ocorréncia dos ilicitos) como marco inicial de contagem do prazo prescricional.

O Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU), em parecer a peca 75, concordou com a
proposta da AudTCE, ainda que por fundamentos distintos.

O Parquet assinalou divergéncia pontual quanto a analise da prescri¢do, afirmando que, no
caso concreto, ndo ha continuidade ou permanéncia das irregularidades praticadas, ou seja,
cada um dos ilicitos decorre de condutas distintas e autdbnomas, praticadas ao longo da vigéncia
do contrato.

De todo modo, o MPTCU considera que o termo inicial da prescrigdo pode ser a data de
11/1/2016, data em que o Tribunal tomou conhecimento das irregularidades por meio da
representacao formulagdo pelo entdo Presidente do CREA/RO — TC 000.915/2016-5, e que
resultou nesta TCE.

O MPTCU assinala também alguns ajustes nos marcos interruptivos do prazo prescricional.
Entretanto, a conclusdo pela inocorréncia da prescrigdo permanece.

Feito esse breve resumo do caso, passo a decidir.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Concordo com o0 MPTCU quanto a andlise da prescricdo. No caso concreto, ndo houve uma
continuidade ou permanéncia das infragdes, isto €, ndo houve uma conduta ilicita cujos efeitos
se dilatam no tempo ou uma configuracdo de ligacdo entre as irregularidades, apesar de ter
havido o mesmo modus operandi em cada conduta autdbnoma.

Nesse contexto, a Resolucdo TCU 344/2022 indica que a data em que a irregularidade passou a
ser conhecida pelo Tribunal pode ser adotada como marco inicial de contagem do prazo
prescricional, conforme aponta o MPTCU.

Quanto ao mérito, verifico que as evidéncias constantes dos autos possuem robustez suficiente
para comprovar a ocorréncia do dano e a responsabilidade de Iris da Silva Borges e de
Francisco Lopes Coelho.

Vale destacar a alegagdo trazida aos autos pelo Sr. Francisco Lopes Coelho de que parte das
evidéncias utilizadas teriam sido originarias de processo administrativo disciplinar (PAD)
movido pelo CREA/RO em desfavor da Sra. Iris da Silva Borges, tornado nulo pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 14* Regido (pega 41, p. 11 e pegas 43 e 45).

A esse respeito, cabe o registro de que os ilicitos foram constatados a partir de pericia contébil
realizada anteriormente pelo CREA/RO. O conjunto probatério dos autos inclui também
documentos anteriores, autbnomos e sem vinculacdo com o PAD tornado nulo pelo Judiciario.
Essa documentacdo ¢ suficiente para demonstrar a ocorréncia dos ilicitos, independentemente
das provas colhidas no bojo do aludido PAD.

Outro fato digno de nota ¢ que os responsaveis firmaram acordo de nao persecucdo penal com
o Ministério Publico Federal (MPF) no ambito da Ag¢do Penal 1005592-61.2020.4.01.4100, a
qual tramitou perante a 7* Vara Federal Criminal de Rondonia. Esse ponto foi mencionado pelo
Sr. Francisco Lopes Coelho em suas alegacdes de defesa, com solicitagdo de redugdo de
valores de eventual condenacdo em razao de quantias j& pagas na esfera penal.

Nesse diapasao, o MPTCU assinala que o acordo de nao persecucao penal (ANPP) possui
como pressuposto a confissdo formal e circunstanciada do cometimento da infracdo penal,
conforme o art. 28-A do Codigo de Processo Penal.

Aliés, conforme ata de audiéncia de homologacdo do ANPP ocorrida em 30/8/2021 no bojo da
supracitada acao penal (disponivel em:
https://pjelg.trfl.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/docu
mentoSemLoginHTML.seam?ca=tb52dd8cb54¢1129b67a5af197b95¢b26e76d0299a4b9aa688
0173¢935d4163d3a3fl1a5552162afa3af81658f6f3daalScf43blcf5055a3e&idProcessoDoc=701
457493, acesso em 28/3/2025), fica evidente que ambos os responsaveis nesta TCE
confessaram formal e voluntariamente os fatos ilicitos. Dessa maneira, resta incontroverso todo
0 conjunto probatorio e a conduta dolosa dos responsaveis.

Cumpre mencionar que o ANPP firmado pelos responsaveis nao abarcou a integralidade do
dano causado aos cofres do CREA/RO, tendo sido fixado o valor total de R$ 50.000,00 a titulo
de reparacdo, a ser paga em duas partes iguais por cada um dos responsaveis.

A esse respeito, a jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de que a existéncia de acordo de
ndo persecucdo penal, firmado com o Ministério Publico Federal e homologado pelo Poder
Judiciario, por meio do qual o responsavel se compromete a reparar o dano ao erario, ndo afasta
a jurisdicdo do TCU, diante do principio da independéncia de instancias (cf. Acordidos
6.378/2023-1* Camara — relator Ministro Jorge Oliveira, 2.886/2022-1* Camara — relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues, 1.208/2024-2* Camara — relator Ministro Vital do Régo).
Assim, eventual compensagdo decorrente do ressarcimento parcial do débito no ambito do
acordo pode ser aferida na fase de cobranca executiva do titulo condenatorio do Tribunal.

22


https://pje1g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=fb52dd8cb54c1129b67a5af197b95cb26e76d0299a4b9aa6880173c935d4163d3a3f1a5552162afa3af81658f6f3daa15cf43b1cf5055a3e&idProcessoDoc=701457493
https://pje1g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=fb52dd8cb54c1129b67a5af197b95cb26e76d0299a4b9aa6880173c935d4163d3a3f1a5552162afa3af81658f6f3daa15cf43b1cf5055a3e&idProcessoDoc=701457493
https://pje1g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=fb52dd8cb54c1129b67a5af197b95cb26e76d0299a4b9aa6880173c935d4163d3a3f1a5552162afa3af81658f6f3daa15cf43b1cf5055a3e&idProcessoDoc=701457493
https://pje1g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=fb52dd8cb54c1129b67a5af197b95cb26e76d0299a4b9aa6880173c935d4163d3a3f1a5552162afa3af81658f6f3daa15cf43b1cf5055a3e&idProcessoDoc=701457493

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.988/2023-0

22. Alias, o Codigo de Processo Penal ndo prevé que o ANPP impeca qualquer tipo de processo de
responsabilizacdo civel, administrativo ou de controle externo referente aos mesmos fatos.
Tampouco ha previsdo legal que implique na impossibilidade de aplicagdo de sangdes por parte
desta Corte quando o ANPP se referir a fatos e objetos em apuragao no ambito do Controle
Externo.

23. Em outras palavras, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal, apenas a sentenga absolutoria no
juizo criminal referente a inexisténcia do fato ou negativa de autoria ¢ apta a impedir a
responsabilizacdo perante esta Corte.

24. Sendo assim, considero que ndo ha qualquer limitagdo ao poder sancionador desta Corte, que
deriva diretamente do texto constitucional (art. 71, inciso VIII, da Constitui¢do Federal de
1988), em face do ANPP firmado no caso concreto.

25. No entanto, e novamente tendo em mente a jurisprudéncia do TCU (cf. Acordao 483/2017-
TCU-Plenario — relator Ministro Bruno Dantas, 1.214/2018-TCU-Plenario — relator Ministro
Benjamin Zymler, 3.016/2020-TCU-Plendrio — de minha relatoria, 254/2023-TCU-Plenario —
relator Ministro Antonio Anastasia, entre outros), em observancia a coeréncia da acdo do
Estado e a atratividade do Acordo de Nao Persecugdo Penal, a celebragdo do ANPP pode ser
considerada como circunstancia atenuante na aplicacdo de sangdes pelo TCU, enquanto o
acordo estiver sendo cumprido.

26. No caso concreto, ndo ha noticias de que o ANPP tenha sido ou esteja sendo descumprido. Por
isso, visando manter intacta a atratividade do ANPP como mecanismo eficiente de reprovacao
e prevengao de ilicitos e a despeito da gravidade das condutas praticadas, considero pertinente
manter suspensa a eficacia da sanc¢do de inabilitagdo para exercicio de cargo em comissdo ou
funcdo de confianca na Administragdo Publica Federal, até que o acordo seja definitivamente
cumprido.

27. Quanto a multa, julgo que o ANPP deva ser levado em consideragdo como circunstancia
atenuante, reduzindo sua dosimetria de 50% (conduta de alta gravidade e lesividade) para
aproximadamente 30% do valor atualizado do débito.

28. Valido ressaltar que o dever de ressarcir integralmente o dano ao erario ndo ¢ afetado pelo
ANPP firmado, ainda que tenha sido ajustada a restituicdo parcial do prejuizo. Por isso, ¢
cabivel julgar irregulares as contas dos responsaveis e condena-los solidariamente ao
pagamento do débito, inclusive juros de mora.

29. Por fim, deixo de acolher a proposta da unidade instrutiva de, desde ja, autorizar o
parcelamento das dividas imputadas, por entender que essa medida somente deve ser adotada
mediante solicitacao das partes.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o Acoérdao que ora submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 15 de outubro de 2025.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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ACORDAO N° 2393/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 020.988/2023-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: IV — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Rondonia
(04.920.948/0001-16).

3.2. Responsaveis: Francisco Lopes Coelho (043.318.772-72); Iris da Silva Borges (614.462.542-91).
4. Entidade: Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Ronddnia.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
8. Representacgdo legal: ndo ha.

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do estado de Rondonia (CREA/RO) em desfavor de
Iris da Silva Borges, entdo assessora juridica da entidade, e Francisco Lopes Coelho, advogado
contratado para a cobranga de valores referentes a divida ativa em favor do CREA/RO, em razdo de
supostas irregularidades ocorridas entre os anos de 2012 e 2015, no d4mbito da Assessoria Juridica
daquele conselho,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revel a responsavel Iris da Silva Borges, para todos os efeitos, nos termos
do § 3°do art. 12 da Lei 8.443/1992, dando-se prosseguimento ao processo;

9.2. rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas por Francisco Lopes Coelho;

9.3. julgar irregulares as contas dos responsaveis Iris da Silva Borges e Francisco Lopes
Coelho, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b”, “c” e “d”, 19, caput, e 23,
inciso III, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 209, incisos II, III e 1V, 210, caput, e 214, inciso
III, do Regimento Interno do TCU, condenando-os solidariamente ao pagamento das importancias a
seguir especificadas e fixando-lhes o prazo de 15 dias para que comprovem, perante este Tribunal, em
respeito art. 214, inciso III, alineas “a” e “b”, do Regimento Interno, o recolhimento da divida aos
cofres do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Rondonia, atualizada
monetariamente e acrescida de juros de mora, calculados a partir das datas indicadas até a data do
efetivo recolhimento e com o abatimento de valores acaso ja satisfeitos, nos termos da legislagdo
vigente:

Data de ocorréncia Valor (RS)
31/05/2012 6.719,04
06/06/2012 491,94
19/07/2012 589,63
31/07/2012 1.344,07
29/08/2012 345,43
31/08/2012 1.205,89
06/09/2012 785,52
30/09/2012 719,68
08/10/2012 4.572,30
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Data de ocorréncia Valor (RS)
08/10/2012 314,19
08/10/2012 514,66
26/10/2012 3.680,00
26/10/2012 1.207,58
31/10/2012 655,90
09/11/2012 389,44
17/12/2012 6.437,73
14/01/2013 1.395,77
31/01/2013 2.649,04
20/02/2013 1.399,62
20/02/2013 3.848,50
20/02/2013 1.236,79
27/02/2013 602,28
27/02/2013 463,55
28/02/2013 1.554,24
25/03/2013 1.387,36
25/03/2013 962,74
12/04/2013 213,23
02/05/2013 739,48
02/05/2013 441,75
07/05/2013 420,07
14/05/2013 700,84
10/06/2013 445,87
21/06/2013 248,39
21/06/2013 51,33
05/07/2013 6.087,39
12/07/2013 267,52
22/07/2013 982,65
31/07/2013 993,66
21/11/2013 575,05
04/12/2013 1.163,68
11/12/2013 6.271,66
14/02/2014 8.522,19
18/02/2014 1.842,52
24/02/2014 139,43
06/03/2014 1.935,94
19/03/2014 1.311,40
27/03/2014 486,48
03/04/2014 7.521,66

TC 020.988/2023-0
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Data de ocorréncia Valor (RS)
18/05/2014 784,84
30/07/2014 862,91
05/08/2014 446,52
18/09/2014 2.181,43
24/10/2014 155,09
14/11/2014 728,89
14/11/2014 1.614,90
14/11/2014 736,01
25/11/2014 147,49
04/02/2015 3,32
11/02/2015 632,54
11/02/2015 189,57
04/03/2015 254,26
06/03/2015 153,76
31/03/2015 147,95
31/03/2015 150,08
13/05/2015 2.312,76

9.4 aplicar individualmente aos responsaveis Iris da Silva Borges e Francisco Lopes
Coelho a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 60.000,00, nos termos do § 4° do
art. 209 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagao,
para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste
acorddo até a do efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.5. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II,
da Lei 8.443/1992, caso nao atendidas as notificagdes;

9.6. considerar graves as infragdes cometidas por Iris da Silva Borges e Francisco Lopes
Coelho;

9.7. inabilitar Iris da Silva Borges e Francisco Lopes Coelho para o exercicio de cargo em
comissdo ou fun¢do de confianga no ambito da Administragdo Publica Federal pelo prazo de 5 (cinco)
anos, nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992, c/c arts. 15, inciso I, alinea "i", ¢ 270 do RITCU,
suspendendo a eficicia dessa sangdo até ulterior comprovacao de adimplemento do Acordo de Nao
Persecucao Penal (ANPP) firmado pelos responséaveis junto ao Ministério Publico Federal no bojo da
Agdo Penal 1005592-61.2020.4.01.4100, a qual tramitou perante a 7* Vara Federal Criminal de
Rondonia; e

9.8. enviar copia desta deliberacdo a Procuradoria da Republica no Estado de Rondonia,
nos termos do art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992, para as medidas que entender cabiveis, ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Ronddnia e aos responsaveis, para ciéncia.

10. Ata n® 41/2025 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 15/10/2025 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2393-41/25-P.
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13. Especificagdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (na Presidéncia), Benjamin Zymler, Antonio

Anastasia e Jhonatan de Jesus.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator), Marcos Bemquerer

Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator

(Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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